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裁量労働制における「労働管理」問題 

先
月
、
新
聞
各
紙
で
島
根
大
学
に
お
け
る
教
職
員

へ
の
残
業
代
九
千
万
円
の
未
払
い
に
つ
い
て
報
道

さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
未
払
は
「
平
成
二

十
八
年
九
月
～
昨
年
八
月
で
、
総
合
理
工
学
部
な
ど

の
教
職
員
の
休
日
手
当
と
深
夜
手
当
。
大
学
側
は
健

康
管
理
を
目
的
と
し
た
調
査
で
勤
務
状
況
を
把
握

し
て
い
た
が
、
教
職
員
自
身
の
研
究
な
ど
に
よ
る
休

日
・
深
夜
の
勤
務
は
「
職
務
以
外
の
目
的
」
と
し
て

扱
っ
て
い
た
こ
と
が
原
因
」
（
産
経
新
聞
）
と
の
こ

と
で
す
。 

本
件
に
つ
い
て
は
、
大
学
関
係
者
を
中
心
に
ネ
ッ

ト
等
で
も
様
々
な
意
見
が
飛
び
交
っ
て
い
ま
す
。
残

業
代
の
未
払
い
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ

る
と
い
う
意
見
の
一
方
、
裁
量
労
働
に
お
け
る
残
業

と
は
何
か
と
い
う
こ
と
、
教
育
活
動
、
研
究
活
動
は

ど
こ
か
ら
ど
こ
ま
で
を
業
務
と
す
る
と
い
う
区
切

り
を
つ
け
ら
れ
る
の
か
、
な
ど
が
広
く
議
論
さ
れ
て

い
ま
す
。 

今
年
度
の
教
職
員
組
合
の
執
行
委
員
お
よ
び
特
別
執
行
委
員
、
代
議

員
が
決
ま
り
ま
し
た
。
昨
今
の
国
立
大
学
改
革
の
流
れ
の
中
で
、
大
学

で
働
く
人
々
へ
の
影
響
も
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
本
学
で
は

今
年
秋
、
学
長
選
挙
が
あ
り
ま
す
。
教
職
員
組
合
と
し
て
も
、
こ
の
難

し
い
局
面
を
よ
り
良
い
形
で
乗
り
切
れ
る
よ
う
、
一
丸
と
な
っ
て
頑
張

っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

裁
量
労
働
制
教
員
の
残
業
代
問
題 

 

実
際
に
島
大
で
は
こ
れ
に
よ
り
、
勤
務
に
制
限

が
か
か
る
事
態
が
起
き
る
等
、
混
乱
が
続
い
て
い

る
そ
う
で
す
。
本
学
で
も
今
年
４
月
よ
り
勤
務
状

況
等
申
告
書
の
様
式
が
変
更
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
労
働
安
全
衛
生
法
の
改
正
に
伴
う
こ
と
で
、
裁

量
労
働
従
事
者
の
健
康
と
福
祉
の
確
保
を
目
的 

 

と
し
た
も
の
で
す
が
、
こ
れ
ら
が
却
っ
て
働
き
に
く
さ
や
負
担
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も

見
受
け
ら
れ
る
よ
う
で
す
。
組
合
で
は
こ
の
問
題
を
注
視
し
、
改
善
へ
と
つ
な
げ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
が
各
部
署
で
起
き
て
い
る
不
都
合
な
ど
あ
り
ま
し
た
ら
組

合
ま
で
お
知
ら
せ
下
さ
い
。 

二
〇
一
九
年
度
教
職
員
組
合
の
体
制
が
決
ま
り
ま
し
た 

勤
務
状
況
等
申
告
書
の
変
更
と
そ
の
影
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特
別
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー 

～
前
委
員
長
に
聞
く
～
「
対
話
の
重
要
性
」 

☆ 今後のイベント情報 ☆（皆さまの参加をお待ちしております） 

 8 月２日 教職員組合「交流会＆暑気払い」（＠バル・メリンの森） 

 初冬頃  寄せ植え体験会 （＠大久保農場） 

※ その他、学長選に伴う公開質問会等も予定しています。新しい企画が決まり次第お知らせをしていきま

すのでどうぞご期待ください。 

「
国
立
大
学
改
革
」
に
関
す
る
政
策
の
変
遷
は
、
働
く
人
を
疲
弊
さ
せ
る
側
面
が
否
定
で
き
ず
、
そ
の
影
響
は
学
生
の
教
育
に
も
及
ん
で
い

る
と
言
っ
て
い
い
で
し
ょ
う
。
こ
う
し
た
中
、
昨
年
度
も
教
職
員
組
合
は
、
よ
り
良
い
労
働
環
境
を
目
指
し
努
力
を
重
ね
、
そ
の
結
果
、
地
域

手
当
の
0.1
％
の
遡
及
支
給
、
勤
勉
手
当
の
増
額
、
非
常
勤
職
員
（
有
期
雇
用
契
約
者
）
の
雇
止
め
廃
止
等
様
々
な
成
果
を
収
め
ま
し
た
。
今

号
で
は
こ
う
し
た
活
動
を
け
ん
引
し
た
、
前
年
度
委
員
長
の
田
代
美
江
子
氏
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。
お
話
の
中
で
見
え
て
き
た
の
は
、
分
断

を
超
え
る
対
話
の
力
で
し
た
。 

・
本
日
は
、
お
忙
し
い
中
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
ず
、
委
員
長
を
な
さ
っ
た
感
想
な
ど
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

（
田
）
前
回
委
員
を
し
た
と
き
が
（
二
〇
一
四
年
）、
給
料
カ
ッ
ト
問
題
な
ど
す
ご
く
大
変
な
時
期
で
、
そ
の
時
沢
山
の
こ
と
を
勉
強
し

た
ん
で
す
。
今
回
そ
の
時
の
経
験
が
生
き
た
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
な
に
よ
り
も
メ
ン
バ
ー
に
恵
ま
れ
ま
し
た
。
す
ご
く
助
け
ら
れ

ま
し
た
し
、「
ゆ
か
い
な
仲
間
た
ち
」
で
し
た
。 

・
委
員
長
と
し
て
活
動
な
さ
っ
て
感
じ
た
課
題
点
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
。 

（
田
）
組
織
率
の
低
さ
を
何
と
か
し
な
い
と
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
日
本
全
体
の
問
題
で
、
労
働
者
の
権
利
の
意
識
が
低
い
の
も
あ

り
ま
す
が
、
労
働
組
合
が
「
戦
う
組
織
」
で
あ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
強
く
、
忌
避
さ
れ
る
と
い
う
の
も
理
解
で
き
ま
す
。
私
は
、
対

立
と
か
戦
う
の
は
違
う
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
学
は
「
全
員
労
働
者
」
の
組
織
な
の
で
、
例
え
ば
組
合
が
交
渉
す
る
相

手
も
当
然
労
働
環
境
が
良
く
な
る
の
は
嬉
し
い
こ
と
な
わ
け
で
す
。
相
手
を
や
り
込
め
る
と
い
う
よ
り
、
皆
に
と
っ
て
い
い
道
が
何
か

を
考
え
る
、「
対
話
」
が
重
要
だ
っ
た
と
思
い
、
一
番
大
切
に
し
た
、
そ
し
て
そ
れ
に
よ
っ
て
い
ろ
い
ろ
上
手
く
い
っ
た
（
右
記
参
照
）

と
い
う
の
は
あ
り
ま
す
。 

・
委
員
長
か
ら
見
た
、
埼
玉
大
学
の
課
題
と
い
う
の
は
何
で
し
ょ
う
。 

（
田
）
大
学
改
革
の
流
れ
の
中
で
、
私
た
ち
の
教
育
・
研
究
の
環
境
も
大
き
な
変
化
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
学
部
を
超
え
て

そ
れ
ぞ
れ
が
抱
え
て
い
る
課
題
を
共
有
し
皆
で
考
え
る
場
が
な
い
と
い
う
こ
と
か
な
と
思
い
ま
す
。
大
学
教
育
の
あ
り
方
を
理
想
主
義
的

に
で
も
議
論
す
る
場
が
な
い
の
は
良
く
な
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
組
合
は
そ
う
い
う
役
目
を
担
え
る
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。
例
え
ば
学
長
選
な
ど
を
契
機
に
、
ど
ん
な
大
学
を
作
っ
て
い
く
か
な
ど
話
し
合
う
の
も
い
い
と
思
い
ま
す
。 

・
最
後
に
今
後
の
組
合
に
期
待
す
る
こ
と
は
何
で
す
か
。 

（
田
）
組
合
は
ま
ず
存
続
す
る
こ
と
が
大
事
。
そ
の
上
で
人
と
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
な
い
で
い
く
と
い
う
役
割
を
果
た
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
か
な
と
思
い
ま
す
。
い
つ
も
は
ゆ
る
く
、
何
か
あ
っ
た
と
き
機
能
す
る
と
い
う
感
じ
が
い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。 

・
大
変
貴
重
な
お
話
し
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


